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1. INTRODUCAO

O Manual de Procedimentos Operacionais - Autonomia Financeira
apresenta de maneira objetiva e compilada as principais informacdes
para a execucao dos recursos da Autonomia Financeira, conforme a
Lei de Gestdao Democratica do Ensino nas Escolas Publicas
Estaduais, n® 16.088, de 10 de janeiro de 2024 e seu Decreto de
Regulamentacao, Decreto n® 57.641, de 29 de maio de 2024 (§§ 29,
32 e 4% do art. 15, incisos Il e lll do art. 14 e art. 17 da Lei n®
16.088/2024).

Este Manual contém uma breve introducdo sobre o que é a
Autonomia Financeira e o seu fundamento Ilegal. Além da
Introducao, o Manual €& composto por trés secdes: (1)
Descentralizacao do Recurso e Plano de Aplicacao Financeira; (2)
Execucao: Procedimento para Realizacdo de Compras e
Contratacdes; e (3) Prestacao de Contas.



1.1 O que é a Autonomia Financeira
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A Autonomia Financeira se refere ao repasse de recursos financeiros
diretamente as escolas. Esse dinheiro € gerenciado pelo Conselho
Escolar ou pelo Diretor da Unidade Escolar, se nao houver um
Conselho. Eles tém a responsabilidade de usar estes recursos de
acordo com a lei e podem tomar decisdes financeiras dentro das
regras estabelecidas na legislacao.

O objetivo € garantir que as escolas funcionem bem e oferecam
educacao de gualidade, seguindo as normas exigidas pela Constituicao
do Estado do Rio Grande do Sul. Isso inclui transparéncia nos atos de
gestao, liberdade para usar o orcamento recebido e responsabilidade e
transparéncia em todos os processos administrativos.

1.2 Fundamento Legal da Autonomia Financeira

o Constituicao Estadual do Rio Grande do Sul;

o Lei Federal n2 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da
Unidao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

e Lei n214.133/2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:



Lei Estadual n2 16.088/2024 - Dispde sobre a Gestdo Democréatica
do Ensino nas Escolas Publicas Estaduais e da outras providéncias;

Decreto Estadual n® 57.034/2023 - Regulamenta, no ambito da
administracao publica estadual direta, autarquica e fundacional, as
contratacdes diretas, que compreendem os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitacdao, de que tratam os arts. 72 a 75 da Lei
Federal n?214.133, de 1° de abril de 2027;

Decreto Estadual n® 24.846/1976 - Regulamenta a concessdo de
ajuda de custo, diarias e transportes aos servidores estaduais;

Decreto Estadual n¢ 35.706/1994 - Regulamenta a Lei n2 10.282, de
4 de outubro de 1994, que dispde sobre o regime de adiantamento
de numerario e da outras providéncias;

Portaria CAGE N2 1, de 19/01/2024 - Atualiza e divulga os valores
estabelecidos na Lei federal n® 14.133/2021, fixa o limite, por
comprovante, para despesas pequenas de pronto pagamento.

Decreto Estadual n¢ 57.641/2024 - Regulamenta os 8§ 22, 32 e 4°
do art. 15 e define os valores referidos nos incisos Il e Ill do art. 14 e
no art. 17 da Lei n2 16.088, de 10 de janeiro de 2024.

Decreto Estadual n2 57.923/2024 -Altera o Decreto n2 57.641, de 29
de maio de 2024, que regulamenta os §§ 2° 3% e 42 do art. 15 e
define os valores referidos nos incisos Il e Ill do art. 14 e no art. 17 da
Lei n?16.088, de 10 de janeiro de 2024.

Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico -
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A descentralizacédo do recurso € realizada por meio de depodsito
diretamente na conta oficial do Diretor, vinculada ao CNPJ da
Secretaria de Educacao (SEDUC), enquanto o Conselho Escolar nao
estiver estabelecido. Ou seja, ndo serd necessario fazer convénios ou
contratos para essa transferéncia.

O Diretor, como responsavel pela administracao financeira, tera
autoridade para realizar despesas e estara sujeito a supervisao de
orgaos de controle internos e externos. Ele sera encarregado de
receber e utilizar os recursos de acordo com o Plano de Aplicacao
Financeira da escola e devera prestar contas correspondentes as
autoridades.

As unidades escolares poderao receber recursos estaduais, federais, de
CONVENIOoS e ou parcerias, os de oriundos de doacdes, premiacodes,
emendas estaduais e demais receitas proprias.

Os recursos transferidos pela Secretaria de Educacao (SEDUC) para as
escolas da rede estadual, por meio da Autonomia Financeira, sao
previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Eles sao destinados para
cobrir as despesas do cotidiano escolar e sao repassados mensalmente
para as unidades executoras.

A Autonomia Financeira ordinaria € calculada pela seguinte formula,
conforme valores dispostos no Anexo | do Decreto 57.641/2024:

Autonomia Financeira Parcela Parcela

IDESE
Ordinaria Fixa Variavel



Aléem da Autonomia Financeira ordinaria, as escolas podem receber
parcelas eventuais, conforme detalhado no Anexo | do Decreto e
detalhado no Quadro O1 abaixo, para a implementacao de programas
especificos. Essas parcelas serao concedidas enquanto a escola estiver
participando desses programas ou em casos de situacao de
calamidade publica.

Publicacdo da Classificacdao das Unidades Escolares

A Secretaria da Educacao publicara mensalmente a classificacao das
escolas que receberdao esses recursos adicionais, conforme o Anexo |
do Decreto 57.641/2024.

Tempo Integral em 1 etapa - a
unidade escolar que tiver
estudantes matriculados no R$ 2.000,00
Prioritariamente para custear tempo integral do ensino
formacdes sobre o modelo fundamental ou ensino médio.
das Escolas de Tempo
Integral, viabilizando a
participacdo dos gestores
escolares, professores e Tempo Integral em 2 etapas -
estudantes nas formacdes. escola que tiver tanto alunos
matriculados no tempo integral R$ 2.500,00

do ensino fundamental quanto
no ensino médio.

Programa de
Educa¢do em
Tempo
Integral

Jovem de Futuro - Ciclo 2023 -
Srograma Lnicéal com als escoclias
0 ensino fundamental e médio
que estdo com R$1.100,00
acompanhamento desde o ano

Programa Prioritariamente para custear ~ letivo de 2023

Jovem de formacbes do programa
Futuro Jovem de Futuro

Jovem de Futuro - Ciclo 2024 -
O Ciclo de 2024 se refere as
unidades escolares de ensino R$ 500,00
fundamental que foram
incluidas no ano letivo de 2024

O valor destinado a unidade
escolar integrante do Programa de
Estudos de Aprendizagem
Continua, serd baseado na

quantidade de estudantes Valores

Programa de Prioritariamente para custear
constantes no

: = : triculados na 42, 52 82 e 92 ano
impressao de material ) : ) =0 & A
AE;:::cﬁszg;e (Cadernos de Aprendizagem do ensino fundamental e 22 e 3 o Y o Anexo

: = do ensino médio em margo e
s Continua) e formagdes do ano 2 1, decreto
m Continua SO, abril de 2024. O valor da parcela é 57.641/2024

baseado em uma estimativa com
base no tamanho do material
destinado a respectiva etapa de
ensino e o numero de matriculas
nas etapas correspondentes



Programa
Estadual de
Educag¢do
Profissional e
Técnica

Eventos
Climaticos

Prioritariamente  para
custear aquisicdo  dos
insumos das escolas de
Educagdo Profissional e
Técnica

Prioritariamente para
custear pequenos reparos
e aquisicdes de materiais,
equipamentos e
mobilidrios nas escolas
acometidas por eventos
climaticos.

(a) escolas técnicas
agricolas;

(b) escolas técnicas e de curso
normal

Nivel 1 - Danos a material
pedagdgico, material
administrativo e/ou

materiais de consumo.

Nivel 2 - Danos a equipamentos
e/ou mobilidrio, a material
pedagdgico, material
administrativo e/ou materiais de
consumo.

Nivel 3 - Danos ao telhado,
calhas e/ou goteiras no teto.
Alagamento ou incéndio dentro
da unidade escolar.

Os repasses mensais para
a autonomia foram
determinados seguindo
um ordenamento das
escolas, de baixa para alta
complexidade.

Esse ordenamento das
escolas se da a partir do
Fator Geral da Escola.
Valores constantes no
item IV do Anexo |,
decreto 57.641/2024

R$ 20.000,00

R$ 40.000,00

R$ 80.000,00

Quadro 01 - Programas com repasse de parcelas eventuais
Fonte: Decreto 57.641/2024

ESCOLA

LL 2




Para aplicacao dos recursos da Autonomia Financeira, o Diretor devera
apresentar o Plano de Aplicacdo dos Recursos Financeiros com dura¢ao
quadrimestral, alocando os recursos nas despesas de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino pertencentes ao grupo Outras Despesas
Correntes e Investimentos. Além disso, deve incluir a previsdo da aplicacao
dos recursos gerados pela propria escola ou oriundos de doacdes.

O Plano de Aplicacdo para a Autonomia Financeira Ordindria deve ser
preenchido no Sistema de Financas Publicas do Estado- FPE.

OPlano de Aplicacao para os repasses eventuais deve ser preenchido
em formuldrio préoprio e anexado no FPE.

O Conselho Escolar precisa aprovar o Plano de Aplicacdo dos
Recursos Financeiros em até dez dias apds o inicio do quadrimestre
civil subsequente. Se ndao for aprovado a tempo, sera convocada uma
Assembleia Geral da Comunidade Escolar para analise e aprovacao.

Enquanto o Plano de Aplicacdo nao for
aprovado, a escola nao podera utilizar os
recursos recebidos.

Apos a aprovacao do Plano, a
Coordenadoria Regional de Educacao
(CRE) devera reunir as informacdes de
todos os planos das escolas do territorio
sob sua gestdo e envia-las ao 6rgao central
(SEDUC) para ciéncia, monitoramento e
apoio as demandas que serdo atendidas
descentralizadamente.
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2.3. Tipos de Despesas

De acordo com a Portaria Interministerial n®2 163, de 4 de maio de 2001
(atualizada pela Portaria conj. STN_SOF n¢ 23 de 11/12/2023) da 10?2
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), as despesas sao classificadas em quatro categorias:

Categoria EconGmica Modalidade de Aplicagao
Grupo de Natureza da Despesa Elemento de Despesa

No contexto do Decreto 57.641/2024, as despesas se enquadram nas
Despesas de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino, que sdo
categorizadas no Grupo de Natureza da Despesa - GND: Outras
Despesas Correntes (para manutencao) e Investimentos (para
melhorias permanentes). Isso visa garantir o funcionamento e
aprimoramento da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas.

As figuras O1 e 02 do documento ilustram as classificacdes especificas
das despesas conforme a natureza, usadas nos repasses de recursos
via Autonomia Financeira:

Categoria Grupo de Natureza Modalidade Elemento Desdobramento
Econdémica da Despesa de Aplicagcao de Despesa do Elemento
3 3 90 39 XXXX
Despesa Outras Despesas Aplicagoes Outros Servigos XXXXX
Corrente Correntes Diretas de Terceiros - PJ

Figura 01 - Classificacdo orcamentaria Grupo de Natureza da
Despesa - Outras Despesas Correntes
Fonte: MCASP, 2023.
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Categoria Grupo de Natureza Modalidade Elemento Desdobramento

Econdémica da Despesa de Aplicagao de Despesa do Elemento
4 4 90 52 XXXX
Despesa Investimentos Aplicacdes Equipamentos e XXXXX
de Capita Diretas Material Permanente

Figura 02 - Classificacdo orcamentaria grupo de natureza da despesa - Investimento
Fonte: MCASP, 2023.

No grupo de Outras Despesas Correntes (Manutenc¢ao), incluem-se as
seguintes despesas:

Inclui a aquisicao de:
* Material didatico-escolar;
e Uniformes;

» Absorventes intimos para distribuicdo as estudantes elencadas no
paragrafo 12 do art. 8, Decreto n2 57.641/2024;

» Materiais de expediente, limpeza e higiene;

* Qutros materiais necessarios ao funcionamento escolar.

Abrange a compra de passagens, inscricdes e demais
despesas necessarias para a participacao de estudantes,
professores e servidores da escola em olimpiadas, jogos e
eventos pedagdgicos ou esportivos. Observacdes
importantes:

12



e As convocacdes para eventos, reunides, formacdes e demais
atividades pedagodgicas podem ser realizadas tanto pelo Gabinete
ou Subsecretarias da SEDUC, como diretamente pelas CREs.

Convocac¢oes pela SEDUC
Quando a convocacao partir da SEDUC, o procedimento segue os
mesmos padrdes anteriormente adotados:

« A SEDUC convoca os servidores e libera uma Solicitacdao de
Recurso Orcamentario (SRO) especifica para o evento, incluindo
recursos para didrias, transporte rodoviario e Ressarcimento de
Despesas com Alimentacdao (RDA). Lembrando que quando
falamos em RDA, estamos nos referindo aos deslocamentos fora
da sede, sem pernoite, para distancias até 50 km;

e O Subsecretario(a) da area demandante é o Ordenador de
Despesas;

e As didrias sao pagas diretamente ao servidor, Vvia
empenho/liquidacao;

e Os recursos para despesas com transporte e RDA serao
disponibilizados via adiantamento de numerario para o detentor
indicado pela CRE, que realiza o ressarcimento aos servidores,
guando estes apresentam as notas fiscais e comprovantes das
despesas;

e Finalmente, a CRE envia a prestacao de contas para analise da
SEDUC, respeitando os prazos previstos na legislacao.

Convocac¢oes pelas CRES
Quando a convocacao partir das CREs, o procedimento adotado é o
seguinte:

e A CRE realiza a convocacao dos servidores para o evento e a
SEDUC libera uma SRO dentro do Projeto Orcamentario 6093 e
Subprojeto Orcamentario 6093.00007, incluindo recursos para
pagamento de diarias, transporte rodoviario e RDA;

13



e Sera liberada uma SRO para cada CRE, com dotacao suficiente

para atender

a previsao de diarias,

inicialmente

informada.

Importante destacar que as liberacdes de recurso dependerdao da
validacdo da Subsecretaria de Governanca e Gestdo da Rede
Escolar - SUBGOV, bem como da disponibilidade de dotacao
orcamentaria. As CREs serdao informadas por e-mail sobre valor
recebido e os meses a que se refere a liberacao;

e O ordenador dessas despesas € o Coordenador da CRE;

As

didrias

sao

pagas

diretamente

empenho/liquidacdo, conforme fluxo abaixo:

para

o servidor,

via

1 s 2 s ‘ _— 4 _ 5 _— 6

SEDUC LIBERA
SRO

SUBGOV valida os
eventos previstos;

DPO/SUPLAN libera
SRO trimestral para

SOLICITAGAO

EMPENHO NO FPE E
INSTRUGAO DE PROA

Equipe da CRE faz
a solicitacdo de
empenho no FPE e
instrui o PROA
com os seguintes

Equipe da CRE
analisa solicitacao
do FPE e PROA e

solicita que o
Coordenador da

CRE INSERE
APCT

Equipe da CRE
insere a PCT, com as
notas/comprovante,
formuldrio de PCT e
Lista de Verificacdo.

HOMOLOGAGAO

Equipe da CRE
encaminha para o
ordenador
homologar a PCT.

BAIXA E
ARQUIVAMENTO

Apos a
homologacéao pelo
ordenador, equipe
da CRE faz a baixa

da PCT e solicita

custear diarias dos documentos: CRE ordene as arquivamento do
servidores das convite/ solicitagdes. PROA.
escolas - IP: convocag¢do do
6093.00007 evento,
informac¢des da
SRO a ser
utilizada,

formulario de
requisi¢do de
diarias.

o A equipe da CRE sera responsavel por montar os PROAS de diarias
para eventos em que convocar professores e demais profissionais
da educacao lotados nas escolas.

e O Coordenador da regional, responsavel por ordenar despesas,
também podera ser a autoridade requisitante.

« O Coordenador da regional ndo poderd autorizar despesas que
para si proprio.
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A concessao de diarias para professores e demais profissionais da
educacao lotados nas escolas da rede estadual, bem como a
analise das prestacbes de contas, homologacdo, baixa e
arquivamento deverao ser realizadas pela equipe da CRE, quando
a convocacao partir da regional;

e Os recursos para despesas com transporte e RDA, quando a
convocacao partir da CRE, também serdo disponibilizados via
adiantamento de numerario ao detentor indicado, que fara o
ressarcimento aos servidores quando estes apresentarem as notas

» fiscais e comprovantes das despesas;

« Finalmente, a CRE envia a prestacdo de contas para analise da
SEDUC, respeitando os prazos previstos na legislacao.

Uso de Recursos da Autonomia Financeira

Nao obstante a vedacao do art. 82 inciso |, item b, do Decreto n®
57.641/2024, existe uma EXCECAO para o apoio logistico nos
programas Jovem de Futuro e Educa¢cao em Tempo Integral. Nesses
casos, as Unidades Escolares poderao utilizar recursos das parcelas
eventuais da Autonomia Financeira destinadas a esses programas para
o ressarcimento de transporte e alimentacao dos servidores.

Inclui  pequenos reparos, adequacdes e servicos
necessarios para:

 Manutenc¢ao preditiva: manutencdo que usa técnicas de analise
para garantir um bom nivel de servico. Isso é feito através de
supervisao centralizada ou por amostragem, com o objetivo de
reduzir a manutencao regular e a necessidade de consertos
inesperados.

e Manutencao preventiva: acdes realizadas em intervalos
especificos ou conforme critérios definidos, para diminuir a
probabilidade de falhas ou o desgaste dos itens.

15



e Manuten¢ao corretiva: consertos realizados depois que um
problema ja ocorreu, com o objetivo de restaurar o item para que
ele funcione corretamente novamente.

e Conservacao predial: servicos de baixa complexidade de carater
planejado e preventivo, com as seguintes caracteristicas:

a) possuir a funcao de preservacao e cuidado continuo do estado
fisico e estético ao longo do tempo;

b) abarcar acdes de protecao, limpeza e reparo em componentes
estruturais e nao estruturais, como fachadas, paredes, pisos,
telhados, pintura, esquadrias, entre outros elementos; e

C) possuir como objetivo principal a manutencdo da integridade e
aparéncia do edificio, prevenindo o desgaste natural e evitando a
necessidade de intervencdes de maior escala no futuro;

« Pequenos reparos: acdes pontuais corretivas de baixa
complexidade, visando a melhoria e readequacao dos ambientes,
gque demandem acdo ou intervencao imediata a fim de permitir a
continuidade do uso dos sistemas, elementos ou componentes das
edificacdes, ou evitar graves riscos ou prejuizos pessoais e/ou
patrimoniais aos seus usuarios ou proprietarios.

Despesas com o deslocamento de estudantes para a
realizacao do V ltinerario Formativo, quando a area de
conhecimento e/ou formacdo técnica e profissional
ocorrer em local diferente do ensino basico.

e Limitadas ao percentual de isencdao nao contemplado em
legislacdao municipal correspondente.

16



Inclui os custos relacionados a:
e Constituicao formal de Conselhos Escolares;

e Alteracdes formais de registro dos Conselhos
Escolares.

Inclui a aquisicdo de:
e Insumos agricolas;
e Insumos pecuarios;
e Insumos bioldgicos e quimicos.

Esses insumos sao necessarios para a realizacdo da atividade de
ensino nas Escolas Técnicas Agricolas.

No grupo de Investimentos (Permanente), incluem-se as seguintes
despesas:

Inclui a aquisicao de:
* Livros para biblioteca;

 Equipamentos para laboratdrios, bibliotecas, sala dos professores,
sala de recursos multifuncionais e outros espacos pedagodgicos e
administrativos;

 Equipamentos e mobiliarios basicos;

e Maqguinas e outros necessarios ao funcionamento escolar.

17



Inclui a aquisicdo de:

e Insumos agricolas e pecuarios, mecanicos, tais como: maquinas e
implementos agricolas.

o Esses insumos sao necessarios para a realizacdo da atividade de
ensino nas Escolas Técnicas Agricolas.

Os bens permanentes adquiridos ou produzidos com o0s recursos da
Autonomia Financeira deverao ser registrados e incorporados ao
patrimonio estadual. A SEDUC definird padrdes para o suprimento de
material permanente da rede publica estadual de ensino, assim como
definird o procedimento para registro e incorporacao desses bens ao
patrimdnio estadual.

Os recursos destinados a despesas correntes nao poderao ser
usados para investimentos, e vice-versa, sob pena de exclusao
dessas respectivas despesas, exceto em carater emergencial ou
em virtude de calamidade publica, desde que devidamente
justificadas e autorizadas pela Secretaria da Educacao.

A utilizagdao indevida dos recursos mencionados no Decreto
obrigard os responsaveis a devolug¢ao do montante utilizado
indevidamente, acrescido de juros e correcdo monetdria,
conforme as regras aplicaveis aos débitos com a Fazenda Estadual.
Além disso, os responsaveis poderdo enfrentar outras sancodes
administrativas e penais.

ATENCAO: Demais vedac¢des, observar o disposto no art.
52, §1° do decreto 57.641/2024.

18



3. EXECUCAO: PROCEDIMENTO

PARA REALIZACAO DE COMPRAS
E CONTRATACOES

Principios Basicos

As aquisicbes de materiais e bens e as contratacdes de servicos nas
unidades escolares devem seguir o0s seguintes principios da
administracao  publica: Isonomia, Economicidade, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O objetivo é garantir produtos e servicos de qualidade para as escolas,
sem favorecimento e escolhendo sempre a proposta mais vantajosa
para o dinheiro publico.

Aspectos Legais e Normativos

A compra e/ou a contratacdo, levard sempre em consideracdo os
seguintes aspectos legais e normativos:

e Lei 14.133/2021: Estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacao para as administracdes publicas;

o« Decreto Estadual 57.034/2023: Regulamenta procedimentos
especificos para contratacdes diretas no ambito estadual.

A alocacdo de recursos financeiros obedecera as seguintes diretrizes:

o« Dotagdao Orgcamentaria: Os recursos financeiros serdo alocados
conforme a disponibilidade de saldo na dotacao orcamentaria
prevista na Lei Orcamentaria Anual vigente;

e Valores Determinados: Os valores destinados a cada escola
seguirdo as disposicdes do art. 62 do Decreto 57.641/2024;

o« Parametros: Os pardmetros especificos para a alocacdo dos
recursos estdo detalhados no Anexo | do Decreto 57.641/2024.
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3.1 Avaliacao das propostas

Pesquisa de Prec¢os

A unidade executora deve realizar uma pesquisa de

precos, preferencialmente no mercado local, para cada

item ou conjunto de itens que precisam ser adquiridos.
Devem ser indicados os trés melhores orcamentos recebidos. Em casos
excepcionais, pode-se considerar menos de trés orcamentos, desde
gue devidamente justificado pelo Diretor da Escola.

Orcamentos com precos claramente
exorbitantes, que ndao correspondem ao valor de mercado do

item, devem ser desconsiderados. Isso evitara contratacdes
com sobrepreco ou com precos impraticaveis.

()
/)

Inclua Todos os Custos

Fretes, seguros e outros encargos devem ser considerados
no valor total do orcamento, caso nao sejam oferecidos
gratuitamente pelo fornecedor ou prestador de servico;

Evitando Repeticao de Fornecedores

Evite realizar pesquisas de precos repetitivas com os
mesmos fornecedores. Se isso for inevitavel, deve ser
devidamente justificado.
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Critérios para Selecdao da Proposta Mais Vantajosa

* Qualidade: Oferta de materiais, bens e servicos de

gualidade;

» Compatibilidade de Prec¢o: Precos compativeis com

0s praticados no mercado;

« Entrega: Prazos e condicdes de entrega gque atendam as

necessidades das escolas.

Todos os critérios utilizados para selecionar a proposta mais
vantajosa devem estar claramente documentados no processo
administrativo.

¢

N

-

o

)
N

Sele¢dao do Fornecedor

As aquisicdes e contratacdes serao feitas com base no
menor preco por item ou conjunto de itens. Em certos
casos, pode-se considerar o menor preco global da
proposta, desde que isso resulte em melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

)
N

Empate de Propostas
As aquisicdes e contratacdes serao feitas com base no

menor preco por item ou conjunto de itens. Em certos
casos, pode-se considerar o menor preco global da
proposta, desde que isso resulte em melhor
aproveitamento dos recursos publicos.
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.
N\
Documentacao Fiscal

As informacdes complementares das notas fiscais
devem incluir a identificacao da escola responsavel pela
aquisicdo ou contratacdo de servicos. E importante
ressaltar que todas as escolas estdo vinculadas ao CNPJ
da SEDUC: 92.941.681/0001-00. Os pagamentos s6 devem ser feitos
apos a efetiva entrega dos materiais e/ou da prestacdo dos servicos.

)
/)

] Conformidade com o Plano de Aplicacao de Recursos

v A selecdo dos materiais e servicos deve estar de acordo
: com o Plano de Aplicacdo de Recursos da Unidade
Escolar.
[
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3.2 Limites de Valor para Compras e Contratacoes

Os limites de valor para compras e contratacdes deverao ser
rigorosamente respeitados conforme estabelecido nos documentos
legais e normativos mencionados. Estes limites visam garantir a
transparéncia e a eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos. O
quadro 2 apresenta os limites para os tipos de contrato verbal e
contratacao direta:

QUEM CONTRATA?

QUAIS OS LIMITES DE
VALOR?
(valores atualizados conforme
decreto n212.807/2025)

QUAIS SERVICOS E
AQUISICOES?

UNIDADE ESCOLAR

COORDENADORIAS
REGIONAIS DE
EDUCACAO (CREs) -
Contratacado direta via
dispensa de licitacdo

SEDUC - Contratacédo
via Licitacao

Até
R$ 13.098,41

Acima de R$ 13.098,41 ¢
inferior a R$ 65.492,11 no caso
de outros servigos e compras.

E vedada a realizacdo de despesa,
no mesmo exercicio financeiro,
que ultrapasse o valor previsto no
inciso Il do art. 75 da Lei n®
14.133/21, devendo ser considerado
0 somatodrio da despesa realizada
com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles
relativos a contratagbes na mesma
Subfamilia do Cadastro Unico de
Especificacdes de Itens do Estado;

Acima de
R$ 65.492,11

Permitido apenas para
pedquenas compras ou
servigos de pronto
pagamento. Devera ser
observado o § 22 do art. 95
da Lei n?14.133/2021.

CRE devera fazer a dispensa
de licitagcdo com disputa
eletrénica, observado o
disposto no art. 75 da Lei n®
14.133/21 e no Decreto n®
57.034, de 22 de maio de
2023.

O recurso a ser utilizado nas
dispensas de licitacdo ndo
sera o mesmo da autonomia
financeira recebido pela
escola.

Devera ser realizada licitacdo
pelo 6rgdo central SEDUC,
via CELIC.

Quadro 02 - Limites para compras e contratacdes
Fonte: Decreto 57.641/2024, alterado pelo Decreto 57.923/2024.
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4. PRESTACAO DE CONTAS

A prestacao de contas € um procedimento
essencial para garantir a transparéncia e a
correta aplicacao dos recursos financeiros
publicos. Siga atentamente as instrucdes
abaixo para assegurar que todas as etapas
sejam cumpridas de acordo com as normas
estabelecidas.

4.1. Documentacao Necessaria

A prestacdo de contas inseridas no FPE deve conter,
obrigatoriamente, os seguintes documentos:

o Plano de Aplicagdao dos Recursos Financeiros: Documento

detalhado que demonstra como os recursos financeiros serao
utilizados. O formuladrio para repasses ordinarios da autonomia
financeira esta disponivel no mddulo Prestacao de Contas do
FPE. Para projetos de repasses eventuais, utilize o formulario
do Anexo Il do Decreto 57.641/2024, que deve ser preenchido
e inserido no mesmo modulo Prestacao de Contas do FPE.

Ata da Reunidao do Conselho Escolar: Incluir uma cépia da ata
da reunido do Conselho Escolar que aprovou o Plano de
Aplicacdo dos Recursos Financeiros.

Comprovantes das Despesas: Apresentar os comprovantes
das despesas classificadas de acordo com o artigo 82 do
Decreto. Estes comprovantes devem estar em ordem
cronolodgica.

2
3
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6
7

Extratos Bancarios: Fornecer os extratos bancarios mensais
gue demonstrem toda a movimentacdo financeira relacionada
A0S recursos.

Demonstrativos Financeiros: Para os repasses ordindrios da
Autonomia Financeira (parcela fixa + variavel), o
“Demonstrativo de Receita e Despesa” e a “Relacao
Documento Despesa” estdo disponiveis para visualizacdo na
opcdo “RELATAR” do sistema FPE, no moédulo Prestacao de
Contas.

Para os projetos de repasses eventuais, o formulario
constante no Anexo Ill do Decreto 57.641/2024 deve ser
preenchido e inserido no modulo Prestacdao de Contas do FPE.

Justificativa para Dispensa de Licitagcdo: Nos casos de
dispensa de licitacdo, deve-se apresentar uma justificativa
detalhada e demais requisitos legais, conforme disposto no
art. 16 do Decreto.

Parecer Conclusivo do Conselho Escolar: Anexar o parecer
conclusivo emitido pelo Conselho Escolar.

Durante o transcurso do quadrimestre, sempre gque um procedimento
de aquisicdo de bens ou servicos € iniciado, o Diretor deve incluir no
FPE a documentacdo exigida pelo art. 17 do Decreto 57.641/2024.

ATENCAO: E fundamental que a documentacao
descrita acima seja inserida no FPE simultaneamente ao inicio
dos tramites de aquisicdes e contratacdes, evitando a perda de
documentacdo e problemas futuros nas prestacdes de contas.

25



4.2 Prazos para Prestacao de Contas

No grupo de Investimentos (Permanente), incluem-se as seguintes
despesas:

1

2

ﬁ ATENCAO: Caso o Conselho Escolar ndo emita o parecer

conclusivo no prazo estabelecido, sem justificativas, ou caso a
escola ndo tenha o Conselho constituido, o Diretor ou o servidor
designado deve disponibilizar a prestacdo de contas diretamente a
Coordenadoria Regional de Educa¢do para analise e parecer do
Departamento Financeiro. O departamento financeiro tem

5 dias uteis para emitir o parecer conclusivo.

Diretor DISPONIBILIZA a prestacdo de contas para o
Conselho Escolar:

* O Diretor ou, na sua auséncia, o servidor designado como
ordenador de despesas da escola, deve concluir a insercao de
documentos da prestacdo de contas no FPE e realizar a
assinatura até cinco dias uteis, apds o encerramento do
qguadrimestre civil, para que a prestacao fique disponivel para
acesso do Conselho Escolar.

Conselho Escolar APROVA a prestacao de contas:

e O Conselho Escolar terd cinco dias uteis, apos a
disponibilizacdo da prestacdao no FPE, para analisar e emitir o
parecer conclusivo. Apds a aprovacao, a prestacao de contas
ficara disponibilizada a Coordenadoria Regional de Educacao.
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ﬁ ATENCAO: O prazo entre a disponibilizacdo da prestacéo

de contas para o Conselho Escolar e sua respectiva aprovacao (seja
pelo Conselho Escolar ou pelo departamento financeiro da CRE)
ndo poderd exceder o prazo de 15 dias uteis. Caso o prazo seja
excedido, o diretor ou ordenador de despesas da Escola sera
incluido no registro de pendéncias do Cadastro Informativo das
Pendéncias perante Orgaos e Entidades da Administracdo Publica
Estadual do RS - CADIN. Isso impossibilitara a escola de receber
NOVOS repasses.

Diretor DISPONIBILIZA a prestacdao de contas para o
Conselho Escolar:

e Apods aprovacao pelo Conselho Escolar, a CRE deve
analisar e emitir parecer final, homologando ou nao, a prestacao
de contas em até 120 dias apos o recebimento. Caso contrario,
o Coordenador sera responsabilizado administrativamente.

ATENCAO: A aprovacdo das prestacdes de contas pelo
Conselho Escolar ou pela CRE, e sua homologacao, sao condi¢cdes
necessarias para a liberacdo de novas transferéncias mensais a escola.

Comunica¢do a CAGE:

« Em até 150 dias apds o encerramento de cada quadrimestre,
a Secretaria da Educacao comunicara a Contadoria e Auditoria-
Geral do Estado (CAGE) as prestacdes de contas homologadas e
as providéncias adotadas em relacao as pendencias.
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4.3 AcOoes em Caso de Prestacao de Contas Irregular

/) « O Coordenador Regional de Educacao deve solicitar
E O\ informacodes ao responsavel no prazo de até 10 dias uteis,

\Q Q/ caso a prestacao de contas seja considerada irregular. A
<« CRE terd, igualmente, 10 dias uteis para tomar decisdo a
respeito.

o Justificadas as contestacdes, a prestacdo de contas serad
aprovada.

o Caso as contestacdes nao sejam atendidas, a Coordenadoria
Regional de Educacao calculard os valores a serem restituidos,
acrescido de juros e correcdo monetaria, e notificara via oficio
o Diretor ou servidor designado.

ATENCAO: O descumprimento do prazo de comprovacao
do recolhimento dos valores devidos serd comunicado ao 6rgao
central (SEDUC) para desconto na remuneracido do Diretor ou
servidor designado.

« A CRE emitird a Guia de Arrecadacao devidamente
preenchida com o cdédigo 0305 - Restituicdo de
Pagamentos Indevidos ou indicard a conta especifica de
depdsito para que o diretor faca a devolucdo dos
recursos glosados.

ATENCAO: O ndo atendimento as solicitacdes de
esclarecimento ou a ndo prestacao de contas nos termos da
legislacao sujeita o Diretor ou o servidor designado a penalidades,
incluindo a perda do cargo de direcao.
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e O Diretor ou servidor designado deve efetuar o
pagamento dos valores devidos dentro do prazo
concedido, que ndo pode ser superior a 90 dias, e
apresentar o comprovante ao Coordenador Regional de
Educacao em até 10 dias apods o recolhimento.

4.4 Reprogramacoes

» Os saldos dos recursos, se houverem, deverdo ser reprogramados
para o quadrimestre seguinte passando a integrar o Plano de
Aplicacdo dos Recursos Financeiros.

A ATENCAO: Caso os recursos ndo sejam utilizados até o

final do exercicio financeiro seguinte, 30% do saldo devera ser
reprogramado para o proximo exercicio, e o restante transferido
para a conta especifica da Secretaria da Educacao, considerando a
fonte de recurso dos respectivos repasses.

4.5 Arquivamento de Documentacao

A documentacado das aquisicdes e contratacdes deve ser mantida
organizada na sede da unidade escolar, disponivel para a comunidade
e orgdos de controle interno e externo, identificando o numero da
Solicitacao de Prestacdao de Contas do FPE.

4.6 Fluxo FPE Prestacao de Contas

Manual anexo
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