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Porto Alegre, 06 de junho de 2025.

Assunto: Justificativa referente a meta 19 do Plano Estadual de Educaciao (PEE 2023).

Para contextualizar a justificativa, em primeiro lugar, é preciso retomar a Meta 19 do PNE que
apresenta o seguinte:

Assegurar, em dois anos, as condi¢cdes para uma gestdo democratica da educacdo nas escolas
publicas. Em 2021, apenas 6% dos diretores das escolas publicas do pais foram escolhidos por
meio de processo seletivo qualificado e elei¢do com a participagdo da comunidade escolar.

Visa assegurar que a educagdo publica seja gerenciada de forma participativa, com a
participacao da comunidade escolar, estudantes, professores, pais e responsaveis nas decisdes
da escola.

Tem como objetivo garantir, em um prazo de dois anos, a implementacdo de uma gestao
democratica na educacdo, com a participagdo da comunidade escolar e critérios técnicos para
avaliacao. Essa gestdo democratica envolve a participagdo da comunidade na tomada de
decisdes, a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das escolas, e a garantia de que
os critérios de mérito e desempenho sejam considerados na selecdo de diretores.

Também prevé a importancia da formacdo de diretores e gestores escolares, bem como a
realizag¢do de provas especificas para subsidiar a defini¢do de critérios para o provimento dos
cargos, com o objetivo de garantir que os gestores escolares sejam qualificados e preparados
para liderar a gestdo democratica.

Processo:

Para que a gestdo democratica se efetive, é necessario que os entes federados (Estados, Distrito
Federal e Municipios) estabelecam leis especificas que regulamentem a matéria, considerando
a participagdo da comunidade escolar na escolha dos diretores e a defini¢do de critérios
técnicos para a avaliacgao.

Nesse sentido, destacamos, ainda, as estratégias previstas:

Estratégias:



19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagdo para os
entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na area
de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagao nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeagao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formagao aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentagdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos € meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas a0 bom desempenho de suas fungdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foéruns
Permanentes de Educag@o, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucao deste PNE e dos seus planos de
educagao;

19.4) estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se lhes, inclusive, espacos adequados e
condi¢oes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes;

19.5) estimular a constitui¢@o e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais
de educagdo, como instrumentos de participagao e fiscalizagdo na gestao escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de
funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagdo, alunos (as) e seus
familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdao escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de
docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestao financeira nos
estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagao de diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.

Logo, a tabela apresentada considera como exemplo o municipio de Porto Alegre, ainda, que
se trata de 497 municipios, sobre os quais, neste momento, ndo se tem o detalhamento acerca
dos conselhos municipais ou da escolha dos diretores escolares.

Meta Acado

Existéncia de Conselho Criado pela Lei Complementar n°
Municipal de Educacao 248/1991 e regulamentado pelo




Existéncia de Secretaria
Municipal de Educagao

Decreto n° 9.954/1991, sendo
vinculado administrativamente a
Secretaria Municipal de Educacao -
SMED.

Uma das mais antigas da prefeitura
de Porto Alegre: foi criada em 1955.
A SMED cabe elaborar e implantar a
politica educacional municipal, assim
como regular e coordenar a prestacdo
de servigos no ecossistema do ensino
infantil e fundamental.

Carater do Conselho
Municipal de Educagao

Deliberativo, consultivo, normativo e
fiscalizador do Sistema Municipal de
Ensino. Ele ¢ um 6rgdo vinculado a
Secretaria Municipal de Educacao,
com autonomia politica, financeira e
administrativa. O CME/POA ¢
composto por representantes de
diferentes segmentos da sociedade e
tem como objetivo principal a
formulacao, implementagdo e
avaliagdo de politicas publicas
municipais na area da educagao.

Forma de nomeacao dos
diretores das escolas das
redes municipais

Por outro lado, a respeito da Meta 19 e suas estratégias previstas é possivel informar o

seguinte:

Em 10 de janeiro de 2024, foi homologada a nova Lei de Gestdo Democratica n® 16088/24,
que trata, entre outros aspectos, da autonomia administrativa das escolas, da designacao da

Em Porto Alegre, a forma de
nomeacao dos diretores de escolas da
rede municipal, por legislagao
municipal, € por elei¢do direta da
comunidade escolar, através de
chapas. No entanto, uma liminar
suspendeu essa norma, autorizando o
prefeito a nomear os diretores.
Assim, a nomeacao atual dos
diretores pode ser feita diretamente
pelo prefeito

Equipe Diretiva, mediante as etapas de:

a) pré-selecao dos candidatos realizada pela Secretaria da Educagao; e

b) votagdo direta pela comunidade escolar;




Trata, também, sobre a gestdo financeira que compreende o planejamento, a execugdo € a
prestagdo de contas dos recursos financeiros destinados a unidade escolar, por meio de sua
unidade executora, e abrange todos os recursos recebidos ou gerados, independentemente da
sua origem. Além disso, A Secretaria da Educacao fica autorizada a realizar procedimentos
descentralizacdo de recursos publicos a fim de viabilizar, com maior agilidade e transparéncia,
a execucdo financeira para manutencdo e investimentos necessarios ao funcionamento das
unidades escolares. E os Conselhos Escolares passam a poder ser reconhecidos como unidades
executoras das escolas estaduais, conforme regulamento, sendo responsdveis pelo
planejamento, execugdo e prestacdo de contas dos recursos financeiros transferidos a unidade
escolar.

Assegurar, em dois anos, as condi¢des para uma gestao democratica
da educacdo nas escolas publicas. Em 2021, apenas 6% dos

Meta 19 diretores das escolas publicas do pais foram escolhidos por meio de
processo seletivo qualificado e elei¢do com a participacao da
comunidade escolar.

Estratégias Acgoes

Em 10 de janeiro de 2024, foi homologada a nova Lei de Gestao
Democratica n® 16088/24, que trata, entre outros aspectos, da
autonomia administrativa das escolas, da designacdo da Equipe
Diretiva, mediante as etapas de: a) pré-selecao dos candidatos
realizada pela Secretaria da Educagdo; eb) votagao direta pela
comunidade escolar; Ainda, de acordo com a Lei, art. 46: Da
Inscri¢do no Processo de Designacdo de Diretores e Vice-diretores.
Poder4 participar do processo para designacdo na func¢ao de Diretor
e de Vice-Diretor Escolar, no ambito das escolas publicas estaduais,
o candidato que satisfaca os seguintes requisitos:

I - ser ocupante de cargo efetivo do quadro do Magistério Publico
Estadual e ter, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio na rede
publica estadual de ensino;

II - ser ocupante de cargo efetivo do Quadro de Servidores de
Escola e ter, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio na rede
publica estadual de ensino;

IIT - possuir curso superior ou pos-graduagdo na area da educagao;
IV - cumprir as 5 (cinco) etapas de selecao, conforme disposto no
art. 48 desta Lei;

V - ndo ser membro eleito de entidades sindicais ou associativas;
VI - ndo ser ocupante de outro cargo de chefia em qualquer esfera
governamental;

VII - ndo ocupar cargo eletivo regido pela Justica Eleitoral, em
qualquer nivel;

VIII - estar quite com as obrigagdes eleitorais;

IX - ndo ter sido condenado em processo administrativo
sancionador em 6rgao integrante da Administracdo Publica Direta
ou Indireta, nos 5 (cinco) anos anteriores a data do registro da
candidatura;

19.1) priorizar o
repasse de
transferéncias
voluntérias da Unido
na area da educacao
para os entes
federados que
tenham aprovado
legislacdo especifica
que regulamente a
matéria na area de
sua abrangéncia,
respeitando-se a
legislagdo nacional, e
que considere,
conjuntamente, para
a nomeacao dos
diretores e diretoras
de escola, critérios
técnicos de mérito e
desempenho, bem
como a participacao
da comunidade
escolar;




19.2) ampliar os
programas de apoio e
formagao aos (as)
conselheiros (as) dos
conselhos de
acompanhamento ¢
controle social do
Fundeb, dos
conselhos de
alimentacdo escolar,
dos conselhos
regionais e de outros
e aos (as)
representantes
educacionais em
demais conselhos de
acompanhamento de
politicas publicas,
garantindo a esses
colegiados recursos
financeiros, espaco
fisico adequado,
equipamentos ¢
meios de transporte

X - nao ter sido destituido de fung¢ao diretiva em razao de
sindicancia ou procedimento simplificado nos 5 (cinco) anos
anteriores a data do registro da candidatura;

XTI - ndo ter condenagdo em processo criminal ou de improbidade
administrativa, cuja sentenga tenha transitado em julgado.
Paragrafo tinico. Os requisitos dos incisos I e II sdo alternativos,
enquanto os requisitos dos demais incisos sdo cumulativos.



para visitas a rede
escolar, com vistas
ao bom desempenho
de suas fungodes;

19.3) incentivar os
Estados, o Distrito
Federal e os
Municipios a
constituirem Foruns
Permanentes de
Educacao, com o
intuito de coordenar
as conferéncias
municipais, estaduais
e distrital bem como
efetuar o
acompanhamento da
execucao deste PNE
e dos seus planos de
educacao;

19.4) estimular, em
todas as redes de
educacao basica, a
constitui¢ao € o
fortalecimento de
grémios estudantis e
associacdes de pais,
assegurando-se-lhes,
inclusive, espagos
adequados e

Acerca do incentivo aos Foruns, a Lei 16088/24 prevé no
CAPITULO VII Para o processo seletivo de 2024, o mandato do
Diretor de unidade escolar sera de 3 (trés) anos, com vigéncia até
2027.

Paréagrafo inico. A partir do processo seletivo que ocorrera em
2027, os mandatos serdo de 4 (quatro) anos.

Sera assegurada a participagdao da comunidade escolar e local em
Foruns dos Conselhos Escolares, de acordo com o disposto no art.
14, §§ 20 e 30, da Lei Federal no 9.394 /96, conforme disposto em
regulamento.

§ 1o O Férum dos Conselhos Escolares ¢ instancia colegiada de
carater deliberativo que tem como finalidades o fortalecimento dos
Conselhos Escolares de sua circunscricao e a efetivagao do processo
democratico nas unidades educacionais e nas diferentes instancias
decisorias, com vistas a melhorar a qualidade da educacdo, norteado
pelos seguintes principios:

I - democratizagdo da gestao;

IT - democratizacao do acesso e permanéncia;

III - qualidade social da educagao.

§ 20 O Férum dos Conselhos Escolares sera composto de:

I - 2 (dois) representantes do 6rgao responsavel pelo sistema de
ensino;

II - 2 (dois) representantes de cada Conselho Escolar da
circunscri¢ao de atuagdo do Forum dos Conselhos Escolares.

O Conselho Escolar serd composto pelo Diretor da escola, como
membro nato, e por representantes das comunidades escolar e local,
eleitos por seus pares nas seguintes categorias:

I - professores, orientadores educacionais e supervisores;

IT - demais servidores publicos que exercam atividades
administrativas na escola;

III - estudantes;

IV - pais ou responsaveis;

V - membros da comunidade local.



condi¢cdes de
funcionamento nas
escolas e fomentando
a sua articulacao
organica com 0s
conselhos escolares,
por meio das
respectivas
representagoes;

19.5) estimular a
constitui¢ao e o
fortalecimento de
conselhos escolares e
conselhos municipais
de educacao, como
instrumentos de
participagdo e
fiscalizag¢do na gestao
escolar e
educacional,
inclusive por meio de
programas de
formacao de
conselheiros,
assegurando-se
condicdes de
funcionamento
autdonomo;

§ 1o No impedimento ou nos afastamentos do Diretor da escola,
integrara o Conselho Escolar o Vice-Diretor.

§ 20 O Presidente do Conselho Escolar sera o Diretor da unidade
escolar, como membro nato e, em seu impedimento, o Vice-Diretor.
A eleigao dos representantes dos segmentos da comunidade escolar
e local, bem como a dos respectivos suplentes, realizar-se-a por
processo eleitoral no ambito de cada unidade

escolar.O mandato dos membros do Conselho Escolar sera de 4
(quatro) anos, permitida uma recondugao.

Conforme Lei 16088/24, DOS CONSELHOS ESCOLARES

Os Conselhos Escolares da rede publica estadual, instituidos na
forma prevista no inciso II do art. 14 da Lei Federal no 9.394/96,
sdo orgaos colegiados permanentes de debates e de articulag@o entre
a Equipe Diretiva e as comunidades escolar e local.

Os Conselhos Escolares, observados os principios constitucionais,
as normas legais e as diretrizes da Secretaria da Educacao, terdo
funcdes consultiva, deliberativa, executiva e fiscalizadora em temas
pedagogicos, administrativos e financeiros. Serdo constituidos
Conselhos Escolares em todas as unidades escolares da rede
publica estadual de ensino, sob a forma de organizagdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos e personalidade juridica de
direito privado, observado o disposto no art. 15 desta Lei.
Paragrafo tinico. Cada unidade escolar tera apenas um Conselho
Escolar, reconhecido o vinculo entre este e aquela por ato da
Secretaria da Educagao, atendidos os requisitos

estabelecidos nesta Lei e em regulamento.

19.6) estimular a
participagdo e a
consulta de
profissionais da
educagao, alunos (as)
e seus familiares na
formula¢ao dos
projetos politico-
pedagdgicos,
curriculos escolares,
planos de gestao
escolar e regimentos
escolares,
assegurando a
participacdo dos pais
na avaliacdo de
docentes e gestores
escolares;

Segundo a Lei 16088/24, O Projeto Politico-Pedagogico € o
documento que retine os objetivos, metas e diretrizes da unidade
escolar para viabilizar a gestdo democratica, envolvendo os
aspectos politicos, pedagdgicos e administrativos que orientardo o
trabalho educacional e as praticas de ensino. Paragrafo tnico. O
Projeto Politico-Pedagogico sera elaborado coletivamente pela
Equipe Diretiva e pelo Conselho Escolar, assegurada participagao
da comunidade escolar. 20 O Projeto Politico-Pedagogico devera
ser elaborado pela unidade escolar no primeiro

ano de gestao da Equipe Diretiva, sob a coordenagdo do Diretor, em
consonancia com as diretrizes da Secretaria da Educacgao ¢ com a
legislagao vigente.




19.7) favorecer
processos de
autonomia
pedagobgica,
administrativa e de
gestao financeira nos
estabelecimentos de
ensino;

A Lei contempla os processos de autonomia pedagdgica com a
criacdo dos documentos escolares, de forma coletiva, participativa e
orientada pelo Orgdo Central e pelas Coordenadorias Regionais,
assim como a autonomia da gestdo administrativa, assegurada pela
designacdo da Equipe diretiva, mediante etapas de pré-selegao dos
candidatos e de votagdo direta pela comunidade escolar.. Sobre a
autonomia financeira também assegura a descentralizacdo dos
recursos publicos.

19.8) desenvolver
programas de
formacgao de diretores
e gestores escolares,
bem como aplicar
prova nacional
especifica, a fim de
subsidiar a defini¢cdo
de critérios objetivos
para o provimento
dos cargos, cujos
resultados possam ser
utilizados por adesao.

Conforme a Lei 16088/24, foi oferecido no Portal dea SEDUC-RS,
Curso Preparatorio para a Gestao Escolar de 60h, necessario a
inscri¢do para realizacao da prova de conhecimentos especificos, de
carater eliminatdrio para a candidatura a gestao escolar.

Subsecretaria de Governanga e Gestao da Rede Escolar

Secretaria da Educacao/RS




